BANESTES

crescemos juntos

BANESTES S.A. - BANCO DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO, Sociedade de economia
mista, com sede nesta Capital, sito na Av. Princesa Isabel, 574, Ed. Palas Center, Bloco "B”,
9° andar, Centro, inscrito no CNPJ/MF sob o n.° 28.127.603/0001-78, vem, em atencao a
Impugnacao ao Edital de Pregéo Presencial n® 005/2022, expor 0 que segue:

Ao Sr. Representante legal da SINAPRO-ES

SINDICATO DAS AGENCIAS DE PROPAGANDA DO ESTADO DO ESPIRITO SANTO —
SINAPRO-ES com sede na Av. Leitdo da Silva — n© 180 — sala 102 — Praia do Sua -
Vitdria - ES, inscrito no CNPJ 30.778.773/0001-64.

Assunto: Impugnacdo a o edital de licitagdo 2-2022 — contratagdo de agéncia de
propaganda para o SISTEMA FINANCEIRO BANESTES.

Confrontados o0s textos da impugnacdo e do Edital, passa-se a andlise:

A impugnante afirma que a forma de remuneracéo definida pela Administracdo ndo atende ao Anexo-
B do Diploma “Normas-Padrdao da Atividade Publicitaria”, definidas pelo Conselho Executivo das
Normas-Padrédo (CENP), uma vez que a reversdo do desconto estaria limitada a 3%, o que
equivaleria a 3/20 (trés vinte avos) do desconto-padrao de agéncia, muito abaixo da previsdo
estipulada de 2/5 (dois quintos).

Ainda registra que o descumprimento do referido Anexo-B também é verificado diante da auséncia,
no Edital, de previsdo que estabeleca que a aplicacdo do retorno do desconto-padrao sé sera
aplicavel para as agéncias que possuam acima de 15% (quinze por cento) da conta.

Ocorre 0 que o0 Banestes S.A. e suas subsididrias ndo estdo vinculadas ao Anexo-B indicado, uma
vez que compdem a Administracdo Publica Indireta e, logo, estdo vinculados a obrigatoriedade de
efetivacdo de licitagdo para contratacdo de terceiros fornecedores de servicos e mercadorias,
procedimento este que é eminentemente concorrencial. Sobre a obrigatoriedade, a Lei n°
13.303/2016, que rege o Banestes S.A. e subsidiarias em suas contratagfes dispbe:
Art. 28. Os contratos com terceiros destinados a prestacdo de servicos as empresas publicas e as
sociedades de economia mista, inclusive de engenharia e de publicidade, a aquisi¢do e a locagéo de bens, a
alienagdo de bens e ativos integrantes do respectivo patriménio ou a execugdo de obras a serem integradas a
esse patrimdnio, bem como a implementagdo de dnus real sobre tais bens, serdo precedidos de licitagdo nos
termos desta Lei, ressalvadas as hipoteses previstas nos arts. 29 e 30.  (Vide Lei n® 14.002, de 2020)[...]
(destacou-se)

O préprio Conselho Executivo das Normas-Padrdo (CENP) ja se manifestou formalmente nesse
sentido, por meio da Resolucao n°® 02/2021, in verbis:

Resolugdo 02/2021 - Adendo ao Anexo "B" ndo se aplica as licitagdes publicas reguladas pela lei
12.232/10 e demais contratagbes que impegcam a aplicagio de sua integralidade
Considerando a constatagdo de equivocos na interpretagdo das disposi¢des do Adendo ao Anexo "B" das
Normas-Padrao, que trata, exclusivamente, de orientagéo relacionada as negociagdes privadas entre Agéncias e
Anunciantes,

ESCLARECEMOS E RECOMENDAMOS:

Primeiro — O Adendo do Anexo "B" das Normas-Padrao é aplicavel, apenas, como norteador nas negociagdes em
aberto, sendo necessario o pleno conhecimento dos servigos demandados, bem como volume e espécie,
considerando entre outros pontos, o investimento em midia realizado em veiculos aderentes ao ambiente de
autorregulagao e a fixagdo do desconto-padrao, que tem origem quando da execugéo do plano de midia. No caso
de concorréncias, sejam elas publicas ou privadas, que ndo contenham essas premissas, a aplicabilidade
do adendo torna-se inviavel.



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2019-2022/2020/Lei/L14002.htm
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Segundo — Muito embora o adendo seja destinado ao ambiente privado, &mbito da autorregulagdo, no caso da
Administragdo Publica, houve a criagdo de grupo de trabalho para estudar o tema, em vista de preocupagdes
sobre a incompreensao ou aplicagdo incorreta do adendo por parte de anunciantes publicos. Esse grupo, que
contou com a participacdo de representantes da esfera publica, detectou, de fato, uma série de
inviabilidades de sua aplicagdo pela Administracdo Publica, tendo em vista as exigéncias legais e de
ordem procedimental que seus agentes devem cumprir.

Terceiro - E dever de quem participa de concorréncias analisar com atengdo os editais e quando identificar
pontos contrarios a legislagdo em vigor aponta-los de forma expressa a comissdo de licitagdo inclusive e
especialmente as clausulas que possam inibir a concorréncia ou caracterizarem a oferta de pregos vis e/ou que
impliquem na desqualificagdo dos Servigos a serem prestados;

Quarto - Recomenda-se que todos os que participem de licitacdes publicas estejam comprometidos com
a_higidez do processo licitatorio que deve atender aos principios do art. 37 da Constituicdo Federal.

Pelo exposto, o Conselho Superior das Normas-Padrdo informa a criagdo e instituicio de comité,
necessariamente composto por anunciantes do setor publico e privado, de agéncias e meios dedicado a estudar o
presente  tema, cujas  conclusbes  serdo  objeto  de  deliberagdo  deste  colegiado.

Sao Paulo, 28 de julho de 2021.

* Resolugdo aprovada pelo Conselho Superior em 28/07/2021.
(destacou-se)

Disponivel em: < https://cenp.com.br/documentos-cenp/resolucao-02-2021-adendo-ao-anexo-b-nao-se-aplica-as-
licitacoes-publicas-requladas-pela-lei-12-232-10-e-demais-contratacoes-que-impecam-a-aplicacao-de-sua-
integralidade/ >. Acesso em 02 jun. 2022.

Destarte, as previsdes do Anexo-B das Normas-Padrdo podem ter sido referéncias para estruturagédo
da licitag&o ora discutida, poréem Banestes S.A. e subsididrias mas n&o estdo vinculadas ao seu
teor. Ndo estdo, loqo, adstritas aos percentuais e limitacGes exposta no Anexo-B.

Conforme j& exposto, Banestes S.A. e subsidiarias sdo Entes da Administracdo Publica Indireta
obrigados a efetivagcdo de procedimento licitatrio. A obrigatoriedade em questdo, como esclarece a
Resolugdo CENP n° 02/2021, inviabiliza a aplicacdo do Anexo-B pela Administracdo Publica,
tendo em vista as exigéncias legais e de ordem procedimental que seus agentes devem

cumprir.

A impugnante, para defender a incidéncia obrigatéria do Anexo "B" das Normas-Padrdo sobre a
presente licitagdo, dispbe: “17. [...] 0 proprio edital exige que a agéncia contratada possua Certificado
de Qualificagéo emitido pelo Cenp”.

Nesse aspecto, insta pontuar que o Edital ora impugnado prevé a seguinte exigéncia de qualificacdo
técnica no item “7.13 — JUSTIFICATIVAS QUANTO A QUALIFICACAO TECNICA”: “somente
agéncias de publicidade legalmente constituidas, que exercam as atividades disciplinadas pela Lei
4.680 e que tenham obtido o Certificado de Qualificacdo Técnica, fornecido pelo Conselho Executivo

de Normas-Padrio-CENP OU entidade equivalente podem participar de Licitacdes de
Publicidade”.

O Banestes S.A. e subsidiarias, portanto, ndo exigiram que as licitantes apresentassem
exclusivamente certificacdo de qualificagdo técnica fornecida pelo Conselho Executivo das Normas-
Padrdo - CENP, até mesmo porque, se o requerimento fosse esse, haveria manifesta ilegalidade, ja
que a Lei n° 12.232, de 29 de abril de 2010, disciplina:

Art. 42 Os servigos de publicidade previstos nesta Lei seréo contratados em agéncias de propaganda cujas
atividades sejam disciplinadas pela Lei no 4.680, de 18 de junho de 1965, e que tenham obtido certificado de
qualificagdo técnica de funcionamento.
§ 12 O certificado de qualificagdo técnica de funcionamento previsto no caput deste artigo podera ser obtido
perante o Conselho Executivo das Normas-Padrdo - CENP, entidade sem fins lucrativos, integrado e gerido por
entidades nacionais que representam veiculos, anunciantes e agéncias, ou por entidade equivalente,
legalmente reconhecida como fiscalizadora e certificadora das condicdes técnicas de agéncias de

propaganda.



https://cenp.com.br/documentos-cenp/resolucao-02-2021-adendo-ao-anexo-b-nao-se-aplica-as-licitacoes-publicas-reguladas-pela-lei-12-232-10-e-demais-contratacoes-que-impecam-a-aplicacao-de-sua-integralidade/
https://cenp.com.br/documentos-cenp/resolucao-02-2021-adendo-ao-anexo-b-nao-se-aplica-as-licitacoes-publicas-reguladas-pela-lei-12-232-10-e-demais-contratacoes-que-impecam-a-aplicacao-de-sua-integralidade/
https://cenp.com.br/documentos-cenp/resolucao-02-2021-adendo-ao-anexo-b-nao-se-aplica-as-licitacoes-publicas-reguladas-pela-lei-12-232-10-e-demais-contratacoes-que-impecam-a-aplicacao-de-sua-integralidade/
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L4680.htm
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§ 20 A agéncia contratada nos termos desta Lei s6 podera reservar € comprar espago ou tempo publicitario de
veiculos de divulgag&o, por conta e por ordem dos seus clientes, se previamente os identificar e tiver sido por eles
expressamente autorizada. (destacou-se)

Por todo exposto, as razBes de impugnhacdo apresentadas pelo Sindicato das Agéncias de
Propaganda - Espirito Santo (Sinapro/ES) ndo prosperaram, sendo o texto atual do Edital da
Licitacdo Banestes pelo Modo de Disputa Aberto N° 002/2022 mantido, assim como a data, hora e
local da sesséo publica agendada.

Respeitosamente,

Assinado de forma digital

AnSEImO por Anselmo Mageski
Dados: 2022.06.03

Mageski 05:27:06-0300
ANSELMO MAGESKI
Pregoeiro
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